Goteborgs
Stad

Handlingsplan for arbetet med de manskliga rattigheterna i
Goteborgs Stad

Goteborgs Stad har lange haft en tydlig inriktning om att stadens verksamheter ska
integrera ett flertal horisontella perspektiv med inriktning pa manskliga rattigheter
(harefter aven kallat MR) i samtliga namnders och styrelsers ordinarie arbete och
arbetsprocesser.

| 2012 ars budget slar kommunfullmaktige fast att “genom 6ppenhet mot
medborgarna, stadens medarbetare och genom att mdojliggéra demokratiska arenor
stravar vi efter att omsatta FN:s forklaring om de manskliga rattigheterna samt barn-
och kvinnokonventionerna i praktisk handling”.* Samma &r fick alla ndmnder och
styrelser i uppdrag att ta fram likabehandlingsplaner i forhallande till samtliga

diskrimineringsgrunder.

De senaste aren har den sociala hallbarheten, jamlika livsvillkor, det forebyggande
sociala arbetet lyfts fram som viktiga fragor att kraftsamla runt.

Ett av fullméaktiges prioriterade mal i budget 2016 &r att “alla stadens verksamheter ska

genomsyras av manskliga rattigheter och framja likabehandling”.?

Syfte med handlingsplanen

Syftet med denna handlingsplan, som galler tills vidare, ar att strategiskt stodja
kommunfullmaktige i ambitionen att de manskliga rattigheterna ska vara likvardiga
Over staden och genomsyra verksamhet och personalpolitik i samtliga namnder och
styrelser genom att:

e Alla namnder och styrelser har ett tydligt, kontinuerligt ansvar att integrera och
utveckla ett MR-perspektiv i sin ordinarie process for planering, budget och
uppfoéljning sa att detta genomsyrar verksamhet och personalpolitik.

o Alla namnder och styrelser arbetar standigt for att forstarka och utveckla arbetet att
uppfylla konventioner, lagstiftning och kommunfullmaktiges mal om manskliga
rattigheter.

! Kommunfullméktiges budget 2012 och flerérsplaner 2013-2014 for Géteborgs Stad
2 Kommunfullméktiges budget 2016 fér Goteborgs Stad — och flerdrsplaner 2017-2018



Ramverk fér manskliga rittigheter ® *

FN:s allmdnna forklaring om de manskliga rattigheterna antogs 1948 i form av en
deklaration. For att ge de manskliga rattigheterna juridisk tyngd och tydlighet har den
allmanna forklaringen med tiden utvecklats till en rad konventioner som stater haft
mojlighet att ratificera. Genom ratificeringen bekraftar en stat att den ar juridiskt
bunden att tillse att de rattigheter som konventionen i fraga innehaller, respekteras,
skyddas och framjas inom landet.

De stater som ansluter sig till konventionerna har ett tredelat ansvar; de ska avsta fran
vissa handlingar som skulle begransa eller kranka individers rattigheter, de ska skydda
manniskor fran att utsattas for 6vergrepp fran andra aktorer och de ska ge
forutsattningar och framja enskilda att atnjuta och utkrava sina rattigheter.

FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna, FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter och FN:s konvention om medborgerliga
och politiska rattigheter med tillhérande protokoll utgor ett grundlaggande ramverk
for de manskliga rattigheterna. Efter detta har bl.a. konventioner om avskaffande av
rasdiskriminering, diskriminering av kvinnor, tortyr och annan férnedrande behandling
eller bestraffning, barnets rattigheter och rattigheter for personer med
funktionsnedsattning tillkommit. Sverige har anslutit sig till de centrala konventionerna
om manskliga rattigheter.

Europaradets samtliga medlemsstater ar anslutna till Europakonventionen och
staternas skyldigheter kan prévas av den Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna. Avgoranden fran domstolen &r rattsligt bindande for den berorda
staten. Den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de
grundldaggande friheterna ar lag i Sverige sedan 1995.

Manskliga rattigheter handlar ytterst om forhallandet mellan stat och individ. En
grundliggande princip &r principen om icke-diskriminering.” Centralt for réttigheterna
som ar universella ar att de ska gélla alla, utan atskillnad.

Nationellt

Rattigheterna, sasom de kommer till uttryck i internationella 6verenskommelser, ar
bindande ataganden for hela den offentliga sektorn.

"Varldens stater dr i dag bundna av omfattande, i forsta hand konventionsbaserade,
internationella forpliktelser att uppratthalla respekten for de manskliga rattigheterna.
Rattigheterna utgor ett komplext system av normer som har omedelbar betydelse inte

3 Ny struktur for skydd av ménskliga réttigheter, SOU 2010:70

* www.manskligarattigheter.se

® Diskrimineringslagen, 2008:567. Lagen syftar till att motverka diskriminering och framija lika
rattigheter och mojligheter oavsett kén, kdnséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder.



bara for konkreta beslut och atgarder som direkt beror enskilda individer utan ocksa
for langsiktiga politiska stadllningstaganden, t.ex. om utformningen av samhillets
institutioner, fordelning av resurser och de avvagningar som maste goras mellan olika
gruppers rattigheter och intressen.”®

Ansvaret for att respektera, skydda, uppfylla och framja de manskliga rattigheterna
ligger pa flera nivaer. Staten ansvarar for att de nationella och internationella
ataganden som Sverige har gjort gdllande manskliga rattigheter sakerstalls. Samtidigt
implementeras dessa ataganden i hog grad pa lokal och regional niva. Ratten till
exempelvis halsa, utbildning, delaktighet och inflytande konkretiseras i motet mellan
lokala myndigheter och invanarna. Kommunerna, regionerna och landstingen spelar
darmed en viktig roll for forverkligandet av de manskliga ri:ittigheterna.7

”Anvindningen av manniskorattsperspektiv syftar till att:®
- de manskliga rattigheterna ska respekteras

- enskilda ska ha kunskap och medvetenhet om de manskliga rattigheterna som just
sina rattigheter och om sitt ansvar for att respektera andra personers manskliga
rattigheter, samt att

- personer verksamma inom den offentliga sektorn ska ha kunskap och medvetenhet
om vilka skyldigheter de manskliga rattigheterna innebar for dem”

| ett svenskt perspektiv, dar system finns pa plats for att se till att de grundldggande
rattigheterna erbjuds medborgarna, ligger tyngdpunkten i MR-arbetet pa att
sakerstalla att olika kategorier av manniskor har jamlik tillgang till sina rattigheter inom
de befintliga valfardssystemen.

| Sverige skyddas de manskliga rattigheterna i grundlagarna och i en rad nationella
lagar. Ett hallbart skydd for de manskliga rattigheterna utgar fran kunskap och
medvetenhet om individens rattigheter och det allmannas skyldigheter.

Kommunal niva

Det &r i stadens verksamheter som manga av rattigheterna ska forverkligas.
Kommunen ar forpliktigad att félja konventioner och lagstiftning och vidta nédvandiga
atgarder for att sakerstalla att atgarder realiseras. Med ett MR-perspektiv avses att de
manskliga rattigheterna och principen om icke-diskriminering anvands som styrande
for verksamheter och insatser av olika slag. | ett MR-baserat arbetssatt ar “FN:s
centrala manniskorattsprinciper vagledande for arbetet — genom hela processen, i alla
stadier av arbetet. Fran planering, utformning och genomférande till uppféljning och

utvardering av alla insatser”.’

® Samlat, genomtankt och uthlligt, SOU 2011:29, sid 14

! Manskliga réttigheter i kommuner, regioner och landsting, Emerga, 2015
® Samlat, genomtankt och uthalligt? SOU 2011:29, sid 121

% Att prova ett manniskorattsbaserat arbetssétt i praktiken, VGR oktober 2015



Centralt for arbetet pa kommunal niva ar att respektera, skydda och framja manskliga
rattigheter. Principen om delaktighet och utveckling av olika former for inflytande och
medskapande ar grundlaggande for ett MR-baserat arbetssatt. Rattighetsbararna, dvs.
invanarna ska ges mojlighet till delaktighet och inflytande i den verksamhet som berér
dem.

Kommunen har ansvar att agera aktivt sa att manniskor inte diskrimineras eller
begrdnsas utifran sina fri- och rattigheter, att aktivt skydda individer mot krankningar
och Overgrepp, att enskilda har kunskap och medvetenhet om sina rattigheter och
skyldigheter och att skapa forutsattningar for manniskor att tillgodose sina
grundlaggande behov.

Utgangspunkter for arbetet med manskliga rattigheter i Goteborgs Stad
Manskliga rattigheter ar universella, odelbara och ror alla delar av samhallet.
Principen om icke-diskriminering ar grundlaggande.

Kommunfullmaktige i Goteborgs Stad har sedan borjan av 2000-talet gett namnder och
styrelser omfattande uppdrag inom rattighetsrelaterade omraden som t.ex. mangfald,
jamstalldhet, barns rattigheter, rattigheter for personer med funktionsnedsattning,
hbtg och nationella minoriteter. Flera planer och program inom manskliga
rattighetsomradet har ocksa tagits fram eller beslutats om, exempelvis handlingsplan
for nationella minoriteter, program for full delaktighet for personer med
funktionshinder och plan for att forbattra HBTQ-personers livsvillkor. Staden har dven
en jamstalldhetspolicy och en kommande strategisk plan fér jamstalldhet.*°

Utbildningsinsatser och kompetensutveckling inom rattighetsomradet for chefer och
medarbetare har pagatt lange och flera av stadens forvaltningar och bolag arbetar
bade aktivt och systematiskt med att integrera jamstéalldhets- och MR-perspektiv i sina
verksamheter och i personalpolitiken.

Uppfoljningar visar dock att arbetet, ambitionerna och kunskaperna varierar, ar ojamnt
fordelade 6ver staden och att jamstalldhet- och MR- perspektiv ofta saknas i viktiga
processer och beslut.

For att sdkerstélla ett langsiktigt arbete &r stadens inriktning darfor att larande,
kunskap och legitimitet for forandringsarbetet finns med i hela genomforandekedjan.

Manskliga rattigheter och jamstalldhet omsatts i praktisk kommunal verksamhet
genom att beslut, lagstiftning och konventioner inom hela rattighetsomradet
integreras i stadens ordinarie arbets- och beslutsprocesser.
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Na@mnders och styrelsers ansvar

Det 6vergripande ansvaret for arbetet med de manskliga rattigheterna ligger i forsta
hand pa stadens namnder och styrelser. Ansvaret for arbetet pa lokal niva utévas av
stadens forvaltnings- och bolagsledningar och de verksamheter som i vardagen moter
Goteborgarna.

Namnderna och styrelserna faststaller sjalva i sina ordinarie processer for planering,
budget och uppfdljning hur integrering av perspektiven ska paverka verksamheten
samt ansvarar for att formulera detta vidare i egna inriktningsdokument, budgetar,
verksamhets- och affarsplaner.

Overgripande mal for arbetet med handlingsplanen

Alla stadens verksamheter ska genomsyras av manskliga rattigheter och framja
likabehandling.

Kannetecknande for 6kad maluppfyllelse ar att:

e Det finns ett valfungerande strategiskt stdd, samordning och uppféljning av arbetet
for manskliga rattigheter att tillga for stadens namnder och styrelser.

e Chefer, medarbetare och fortroendevalda har goda kunskaper och medvetenhet om
vilka skyldigheter de manskliga rattigheterna innebar for dem och vad MR-arbete
innebar for det egna sakomradet.

e Kommunovergripande stodsystem och verktyg stodjer namnder och bolag i arbetet
att integrera ett MR-perspektiv i sina verksamheter. Analyser ar baserade pa
kunskap om vad ett MR-perspektiv innebar. Till hjalp finns saval konsuppdelad
statistik som kvalitativa metoder.

e Manniskor som bor, verkar och vistas i Géteborg har kunskap och medvetenhet om
de manskliga rattigheterna som just sina rattigheter och om sitt ansvar att
respektera andra personers manskliga rattigheter.



Insatser for att forverkliga manskliga rattigheter i Goteborgs Stad

Forverkligandet av de manskliga rattigheterna inriktas pa tva strategiska
huvudomraden som syftar till likvardig service, bemotande och resursfordelning.

1. Organisatorisk etablering med fokus pa mdénskliga réittigheter i processer fér
planering, budget och uppféljning.

2. Organisatorisk etablering med fokus pd infrastruktur fér kunskap, kompetens och
ldrande.

For att na organisatorisk etablering inom varje huvudomrade behéver bland annat
foljande insatser och konkreta aktiviteter genomforas av samtliga namnder och
styrelser i staden.

Organisatorisk etablering med fokus pd mdnskliga réttigheter i processer for planering,
budget och uppféljning.

o Utveckla namndens/styrelsens systematiska MR-arbete kopplat till ledning,
samordning och uppféljning.

o Utveckla namndens/styrelsens arbete med resultatredovisning, kvantitativa och
kvalitativa former for uppfoljning, indikatorer och analyser.

o Stark utvecklingsarbetet med utgangspunkt i befintligt arbete och processer med
fokus pa icke-diskriminering.

o Sakerstall att det finns rutiner, verktyg och metoder for god ”infargning” av ett MR-
perspektiv i arbets- och beslutsprocesser.

o Integrera MR- och jamstalldhetsperspektiv vid bestallning och i utvecklingen av
stadenodvergripande strategiska verktyg.

o Forstark det medborgerliga inflytandet bland annat genom medskapande processer
och medborgardialog sa att ett MR- perspektiv integreras.

Organisatorisk etablering med fokus pa infrastruktur fér kunskap, kompetens och

ldrande.

o Utveckla kompetenshdjande insatser, med sarskild inriktning pa icke-
diskriminering11 och normkritik, for chefer, medarbetare och fortroendevalda.

o Utveckla kompetens och arbetssatt for att motverka bland annat rasism, islamofobi,
antisemitism och trans-/homofobi.

1 Diskrimineringslagen, 2008:567. Lagen syftar till att motverka diskriminering och framja lika
rattigheter och mojligheter oavsett kon, konséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder.



o Utveckla plattform for larande och kompetensfragor, bland annat med fokus pa
rattighetsomraden som ror barn, nationella minoriteter och personer med
funktionsnedsattning.

o Sakerstall fortsatt kunskap och utveckling av jamstalldhetsarbetet.

o Utveckla forstaelse och intersektionellt arbetssatt med utgangspunkt fran hur
jamstalldhet och jamlikhet knyter an till arbetet for manskliga rattigheter.

o Sakerstall ett MR-perspektiv och inkludering i stadens arbete med social hadllbarhet.

Stod for hela staden genom utveckling av kompetensplattform

Stadsledningskontoret samordnar och stodjer utvecklingen och framtagandet av en
stadendvergripande kompetensplattform for basutbildning inom omradet manskliga
rattigheter. Kompetensplattformen ar avsedd som stod for alla chefer och
medarbetare i Goteborgs Stad. Plattformen kan med fordel inga som en del i stadens
ordinarie program for introduktionsutbildning, som stéd for ledamoter i namnder och
styrelser samt som bas for MR-arbetet pa stadsledningskontoret.

Uppfoljning och tidssattning

Namnder och styrelser ska arligen, inom ramen for ordinarie planerings-, budget- och
uppfoéljningsprocess, prioritera, tidssatta och folja upp atgarder och indikatorer fér MR-
perspektivets genomslag i verksamheter och personalpolitik.

Forutom den arliga uppféljningen, genomfoérs fordjupad analys pa stadendvergripande
niva fyra ar fran det att kommunfullmaktige faststallt beslut om handlingsplanen.

Handlingsplanen gallde ursprungligen till 2023. Kommunfullmaktige beslutande
2024-02-01 §23 att forlanga handlingsplanen till och med 2024 i avvaktan pa ny
styrning inom omradet.



